
PROF. EMERSON COSTA LEMES

O MITO DO DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA



òQuando um homem 

primitivo, nas brumas 

da pré -história, 

guardou um naco de 

carne para o dia 

seguinte depois de 

saciar a fome, aí 

estava nascendo a 

previdência ó 

(Celso Barroso Leite)
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trabalho

X

Precarização do 

trabalho
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SÉCULO XX

Surgem os Institutos de 

Aposentadoria e Pensões ðIAPs

IAPs vinculados às categorias 

profissionais



SÉCULO XX

Sistema de 

capitalização

Fundos 

financeiramente 

fortes

Fonte: Estatísticas do Século XX, IBGE.
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PÓS-GUERRA

Governos 

assumem os 

institutos 

previdenciários

Recursos 

acumulados são 

usados para 

reconstruir os 

países



BRASIL

Governo 

assumiu os 

Institutos

Recursos 

acumulados 

são usados 

para obras 

faraônicas



BRASIL

Sai a 

capitalização 

Entra a 

repartição 

simples



BRASIL, 1988

Sistema de 

Seguridade 

Social

CRFB, Art . 194 . A seguridade social
compreende um conjunto integrado de
ações de iniciativa dos Poderes Públicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos à saúde, à previdência e
à assistência social .

V Saúde para todos

V Assistência social para quem necessitar

V Previdência Social para quem contribuir

Previdência 
Social

(RGPS)

Assistência 
Social

Saúde 
(SUS)



Brasil, 1988

Previdência 

no modelo  

brasileiro

Três regimes :

RGPS ð Regime Geral de Previdência

Social : trabalhadores da iniciativa

privada, autônomos, produtores rurais .

RPPS ðRegime Próprio de Previdência

Social : exclusiva dos Servidores Públicos

Previdência Complementar ð também

conhecida como previdência privada, que

pode ser aberta ou fechada



BRASIL, 1988

Sistema de 

Seguridade 

Social: 

Previdência 

(RGPS);

Assistência;

Saúde (SUS)

ORÇAMENTO
FISCAL

DEMAIS TRIBUTOS (APROXIMADAMENTE 
90) E RESULTADOS DAS EMPRESAS 

PÚBLICAS

INSS, PIS, COFINS, 
CSLL, 18,1% DAS 

LOTERIAS

ORÇAMENTO
INVESTIMENTO

DESPESAS EM 
GERAL (EDUCAÇÃO, 

MÁQUINA 
PÚBLICA, FORÇAS 
ARMADAS, RPPS)

BANCO DO BRASIL, 
PETROBRÁS, 

INFRAERO, CAIXA 
ECONÔMICA, 

ELETROBRÁS, ETC.

PREVIDÊNCIA 
SOCIAL (RGPS),
ASSISTÊNCIA 

SOCIAL,
SAÚDE

ORÇAMENTO
SEGURIDADE



BRASIL, 1994

Plano Real

Fundo Social 

de 

Emergência 

por dois 

anos

Privatizações

ORÇAMENTO
FISCAL

DEMAIS TRIBUTOS (APROXIMADAMENTE 
90) E RESULTADOS DAS EMPRESAS 

PÚBLICAS

INSS, PIS, COFINS, 
CSLL, 18,1% DAS 

LOTERIAS

ORÇAMENTO
INVESTIMENTO

DESPESAS EM 
GERAL (EDUCAÇÃO, 

MÁQUINA 
PÚBLICA, FORÇAS 
ARMADAS, RPPS)

BANCO DO BRASIL, 
PETROBRÁS, 

INFRAERO, CAIXA 
ECONÔMICA, 

ELETROBRÁS, ETC.

PREVIDÊNCIA 
SOCIAL (RGPS),
ASSISTÊNCIA 

SOCIAL,
SAÚDE

ORÇAMENTO
SEGURIDADE

FSE
20%



BRASIL, 1996

Fundo de 

Estabilização 

Fiscal por 

cinco anos 

(até 2001)

Privatizações

ORÇAMENTO
FISCAL

DEMAIS TRIBUTOS (APROXIMADAMENTE 
90) E RESULTADOS DAS EMPRESAS 

PÚBLICAS

INSS, PIS, COFINS, 
CSLL, 18,1% DAS 

LOTERIAS

ORÇAMENTO
INVESTIMENTO

DESPESAS EM 
GERAL (EDUCAÇÃO, 

MÁQUINA 
PÚBLICA, FORÇAS 
ARMADAS, RPPS)

BANCO DO BRASIL, 
PETROBRÁS, 

INFRAERO, CAIXA 
ECONÔMICA, 

ELETROBRÁS, ETC.

PREVIDÊNCIA 
SOCIAL (RGPS),
ASSISTÊNCIA 

SOCIAL,
SAÚDE

ORÇAMENTO
SEGURIDADE

FEF
20%



EC 20/1998

Blindagem dos 

tributos 

previdenciários 

e plano de 

recuperação 

do RGPS

CRFB, Art . 167. Sãovedados:
XI - a utilização dos recursos provenientesdas
contribuiçõessociaisdequetratao art. 195, I, a, e II,
paraa realizaçãode despesasdistintasdo pagamento
debenefíciosdo regimegeraldeprevidênciasocialde
quetratao art. 201.
CRFB, Art . 250. Com o objetivo de assegurar
recursosparao pagamentodosbenefíciosconcedidos
pelo regime geral de previdênciasocial, em adição
aos recursosde sua arrecadação,a União poderá
constituir fundo integradopor bens,direitos e ativos
dequalquernatureza,mediantelei quedisporásobrea
naturezaeadministraçãodessefundo.



EC 20/1998

Fundo de 

Estabilização 

Fiscal por 

cinco anos 

(até 2001)

Tributo 

previdenciário 

blindado

ORÇAMENTO
FISCAL

DEMAIS TRIBUTOS (APROXIMADAMENTE 
90) E RESULTADOS DAS EMPRESAS 

PÚBLICAS

INSS, PIS, COFINS, 
CSLL, 18,1% DAS 

LOTERIAS

ORÇAMENTO
INVESTIMENTO

DESPESAS EM 
GERAL (EDUCAÇÃO, 

MÁQUINA 
PÚBLICA, FORÇAS 
ARMADAS, RPPS)

BANCO DO BRASIL, 
PETROBRÁS, 

INFRAERO, CAIXA 
ECONÔMICA, 

ELETROBRÁS, ETC.

PREVIDÊNCIA 
SOCIAL (RGPS),
ASSISTÊNCIA 

SOCIAL,
SAÚDE

ORÇAMENTO
SEGURIDADE

FEF
20%



BRASIL, 2001

Desvinculação 

de Receitas da 

União até 2007

Prorrogado em 

2007 até 2011

ORÇAMENTO
FISCAL

DEMAIS TRIBUTOS (APROXIMADAMENTE 
90) E RESULTADOS DAS EMPRESAS 

PÚBLICAS

INSS, PIS, COFINS, 
CSLL, 18,1% DAS 

LOTERIAS

ORÇAMENTO
INVESTIMENTO

DESPESAS EM 
GERAL (EDUCAÇÃO, 

MÁQUINA 
PÚBLICA, FORÇAS 
ARMADAS, RPPS)

BANCO DO BRASIL, 
PETROBRÁS, 

INFRAERO, CAIXA 
ECONÔMICA, 

ELETROBRÁS, ETC.

PREVIDÊNCIA 
SOCIAL (RGPS),
ASSISTÊNCIA 

SOCIAL,
SAÚDE

ORÇAMENTO
SEGURIDADE

DRU
20%



DRU 2011

Uso para 

obras da 

Copa do 

Mundo e 

das 

Olimpíadas 

até 2015



DRU 2016

Aumento 

do desvio 

para 30%, 

e o 

prorroga 

até 2023



Receitas e 

Despesas 

da 

Seguridade 

Social

Valores 

atualizados 

pelo INPC 

até 07/2017

(R$ milhões)

Fonte: ANFIP

Anos Receita anual Despesa anual Saldo anual

2006 573.348 482.800 90.548

2007 627.044 517.037 110.007

2008 614.669 526.580 88.089

2009 634.254 581.536 52.718

2010 699.013 610.446 88.567

2011 758.224 647.413 110.811

2012 800.126 694.259 105.867

2013 835.340 737.509 97.830

2014 827.934 762.900 65.034

2015 754.958 742.811 12.147

Somas 7.124.910 6.303.292 821.618



O efeito da 

òbolsa 

empres§rioó

Fonte: Receita 

Federal, Ministério da 

Fazenda. 

Demonstrativo dos 

Gastos Tributários. 

PLOA (projeções) e 

Relatório de Bases 

Efetivas.

Elaboração: Denise 

Gentil
(*) Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2017, dados estimados, PLOA-projeções.



Operação Lava 

jato

Por falar em 

desonerações e 

renúncias...



O efeito 

maléfico do 

anúncio da 

proposta de 

reforma

http://previdenciaevoce.blogsdagazetaweb.com/2016/12/29/reforma-da-previdencia-2017-um-boom-de-aposentadorias



Teremos uma 

super

população 

de idosos?

PNAD:

população de 

0 a 24 anos 

subestimada 

em 

5 milhões
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População brasileira X População empregada em 
dezembro de 2015

População Brasileira (IBGE) Trabalhadores empregados (RAIS)
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População (IBGE) x Empregados RAIS)
de 60 a 75 anos de idade

População Empregados



PRECISAMOS DE REFORMA?

OU

PRECISAMOS ADMINISTRAR MELHOR 

O QUE TEMOS?



MUITO OBRIGADO!

Cadastre-se em 
www.profemersonlemes.com.bre receba, 
gratuitamente, meu novo e-book:

http://www.profemersonlemes.com.br/

